Landkreis S&chsische Schweiz-Osterzgebirge e

Landratsamt jl

Landkreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge Postfach 100253/54 01782 Pirna -l
An alle Schweinehalter des Landkreises mit Datum: 24.01.2020 '
einer derzeit g'ultigen Genehmiquna zur Amt/Bereich: Amt fiir Gesundheits- und Verbrau-
gung cherschutz
Freilandhaltung von Schweinen Referat Lebensmitteliiberwachungs-
und Veterindramt
Ansprechpartner/in: Christin Hesse
Besucheranschrift:  Schlofhof 2/4
01796 Pirna
Gebaude/Zimmer. EF 0.08
Telefon: 03501/515 2401
Telefax: 03501/515 2409
Aktenzeichen: 2320.508.600_Freiland
| E-Mail: lueva@landratsamt-pirna.de

Vollzug des Tiergesundheitsgesetzes (TierGesG) und der Schweinehaltungshygiene - Ver-
ordnung '

Das Landratsamt des Landkreises Sachsische Schweiz — Osterzgebirge erlasst folgende

Allgemeinverfiigung:

1. Alle derzeitig giltigen Genehmigungen zur Haltung von Schweinen in Freilandhaltung
werden mit Wirkung zum 01.02.2020 widerrufen.

Hinweis:

Alle gewerblichen Schweinehalter, welche Schweine ab dem 01.02.2020 in Freilandhal-
tung halten, haben bis zum 31.01.2020 einen formlosen Antrag zur Genehmigung der
Freilandhaltung schriftlich oder elektronisch beim Amt fur Gesundheits- und Verbraucher-
schutz, Referat Lebensmitteliberwachungs- und Veterindramt zu stellen. Bei Vorliegen
der Voraussetzungen wird diese Genehmigung (mit entsprechenden tierseuchenrechtli-
chen Auflagen gemall § 4 Abs. 3 Satz 4 Schweinehaltungshygiene — Verordnung) kos-
tenfrei erteilt.

2. Fur die Anordnung unter Ziffer 1 wird die sofortige Vollziehung angeordnet.

3. Sollten Schweine nach Erléschen der Genehmigung gemaR Ziffer 1 in Freilandhaltung
gehalten werden und keine fristgerechte Antragstellung erfolgt sein, wird hiermit ein
Zwangsgeld in Héhe von 2.000,00 € fUr jeden Fall der Zuwiderhandlung angedroht.

4. Diese Allgemeinverflgung tritt mit dem auf die Bekanntmachung folgenden Tag in Kraft.

5. Fur diese Allgemeinverfigung werden keine Kosten erhoben.

Hinweis: Kein Zugang fur elektronisch signierte sowie verschliisselte elekironische Dokumente. Die Maglichkeit der verschlissellen elekironischen Kommunikation besteht Gber die
De-Mail-Adresse: kontaki@landratsami-pima de-mail.de

Hauptsitz: Allgemeine Offnungszeiten: Hinweis: 3

Schlofhof 2/4 Montag 08:00 - 12:00 Uhr AuRerhalb der Offnungszeiten bleiben die

01796 Pirna Dienstag/Donnerstag 08:00 - 12:00 Uhr Dienstgebaude des Landratsamies geschlossen.
13:00 - 18:00 Uhr Termine sind nach vorheriger Vereinbarung moglich.

Telefon: +493501 515-0 (Vermittiung) Mittwoch Schiiefitag

Telefax: +493501 515-1199 Freitag 08:00 - 12:00 Uhr

Internet: www.landratsamt-pirna.de

Bankverbindung: Ostsdchsische Sparkasse Dresden - BIC: OSDDDES1XXX IBAN: DE12 8505 0300 3000 001920, USt-IdNr.: DE 140640911
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Begriindung:

l. Sachverhalt

Die Afrikanische Schweinepest (ASP) ist eine anzeigepflichtige Tierseuche, die urspriinglich auf
Afrika begrenzt war. Ab Juni 2007 breitete sich die ASP von Georgien in die Nachbarlander aus.
Seit 2014 tritt sie in den baltischen Staaten und Polen auf. 2017 breitete sie sich in die Tschechi-
sche Republik, nach Moldawien und Ruménien aus. Im Jahr 2018 wurden erste Falle in Ungarn,
Bulgarien und Belgien sowie in China gemeldet und im Jahr 2019 in der Slowakei, Serbien, Mon-
golei, Vietnam, Kambodscha, Nordkorea, Myanmar, Stdkorea, Philippinen, Ost-Timor, Indonesi-
en und Laos.

Am 14.11.2019 wurde ein Ausbruch in Westpolen im Distrikt von Wschowski im Westen von Po-
len festgestellt. Mit heutigem Stand wurde ein ASP-Virus positives Schwein ca. 21 km von der
deutschen Grenze entfernt aufgefunden. Die Restriktionszonen reichen bis an die deutsche
Grenze heran. Dieses flachenhafte Seuchengeschehen bedingt eine erneute Risikobewertung
der Geféhrdungslage zum Eintrag des ASP - Erregers in die Schwarzwildpopulation nach
Deutschland. [1]

Il Rechtliche Wiirdigung

Grundlage unserer sachlichen Zustandigkeit und dieser Verfugung ist das Gesetz Uber den 6f-
fentlichen Gesundheitsdienst im Freistaat Sachsen (SachsGDG) vom 11. Dezember 1991
(SachsGVBI. Bl.-Nr. 34 S. 413) § 8 Abs. 2 das Gesetz Uber den éffentlichen Gesundheitsdienst
im Freistaat Sachsen (SachsGDG) vom 11. Dezember 1991 (SachsGVBI. S. 413), zuletzt gean-
dert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 2. April 2014 (SachsGVBI. S. 266) in Verbindung mit § 1
Abs. 2 des Sachsisches Ausfllhrungsgesetz zum Tiergesundheitsgesetz (SéchsAGTierGesG)
vom 9. Juli 2014.

Unsere drtliche Zustandigkeit geht aus § 3 VWG (Verwaltungsverfahrensgesetz) vom 23. Janu-
ar 2003 (BGBI. | S. 102) zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 25. Juli 2013 (BGBI. |
8. 2749) in Verbindung mit dem Gesetz zur Regelung des Verwaltungsverfahrens- und des Ver-
waltungszustellungsrechts fir den Freistaat Sachsen und zur Anderung anderer Gesetze vom 19.
Mai 2010 (SachsGVBI. Bl.-Nr. 6 S. 142) hervor.

Zu Ziffer 1:

Geman § 4 Abs. 3 Schweinehaltungshygiene - Verordnung ist die Haltung von Schweinen in Frei-
landhaltung genehmigungspflichtig. Mit dem am 14.11.2019 amtlichen festgestellten Ausbruch
der Afrikanischen Schweinepest (ASP) im Schwarzwild in Westpolen und der Ausbreitung der
Tierseuche bis auf 21 km vor der deutschen Grenze hat die Gefahrdungslage in Sachsen erheb-
lich erhéht. Das Friedrich Loffler Institut, das Nationale Referenzlabor fir ASP, bewertet das Risi-
ko des Eintrages durch die Migration von infizierten Wildschweinen als hoch. Die Verschleppung
des Erregers durch den Menschen wird weiterhin in der aktuellen Risikobewertung als hoch ein-
gestuft. [1]

Nach Aktenlage haben derzeit Schweinehalter eine Genehmigung zur Freilandhaltung ohne tier-
seuchenrechtliche Auflagen, welche nicht der aktuellen Gefiahrdungslage entsprechen. Die der-
zeit gultigen Genehmigungen kénnen gemafR § 4 Abs. 3 Satz 5 Nr. 2 Schweinehaltungshygiene -
Verordnung i. V. m. § 49 Abs. 2 Nr.1 Verwaltungsverfahrensgesetz widerrufen werden, wenn der
Betrieb in einem Gebiet liegt, das durch Tierseuchen bei Wildtieren gefahrdet ist. Dies ist auf-
grund der Anndherung der ASP an das Bundesgebiet und der vorgenannten Risikobewertung der
Fall.

[1] Quelle Friedrich Léffler Institut ,Qualitative Risikobewertung zur Einschleppung der Afrikanischen Schweinepest aus
Verbreitungsgebieten in Europa nach Deutschland” Stand Dezember 2019
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Schweine in Freilandhaltung sind aufgrund der besonderen Haltungsbedingungen und baulichen
Gegebenheiten einem héheren Risiko der Ubertragung infektiéser Wildschweinkrankheiten aus-
gesetzt als eingestallte Schweine. Der Eintrag der ASP als anzeigepflichtige Tierseuche in den
Hausschweinebestand geht mit erheblichen tierseuchenrechtlichen MaRnahmen fiir alle Schwei-
nehalter in den Restriktionszonen einher. Der drohende volkswirtschaftliche Schaden in ganz
Deutschland setzt sich neben den Entschadigungsleistungen der Tierseuchenkassen auch aus
Aufwendungen zur Bekéampfung der Seuche, aus EinbuRen beim Handel sowie Erldsverlusten
der Fleischwarenindustrie zusammen, d. h. die vor- und nachgelagerten Industriezweige waren
auch erheblich betroffen.

Der Widerruf der derzeitig giltigen Freilandhaltungsgenehmigungen fir Schweine, welche nicht
der aktuellen Geféhrdungslage durch die ASP entsprechen, und der Erlass neuer Genehmigun-
gen mit tierseuchenrechtlichen Auflagen, ist das geeignete und mildeste Mittel, um die Genehmi-
gungen der aktuellen Gefahrdungslage anzupassen.

Das &ffentliche Interesse, eine Einschleppung des ASP-Virus in den Hausschweinebestand bzw.
eine Verschleppung des Virus zu verhindern, ist nach der bestehenden Gefahrdungslage héher
zu bewerten als das Interesse des einzelnen Schweinehalters an einer auflagenfreien Freiland-
haltung. Um im Tierseuchenfall schnell und konsequent handeln zu kénnen, sind die Genehmi-
gungen mit entsprechenden tierseuchenrechtlichen Auflagen gemaR § 4 Abs. 3 Satz 4 Schwei-
nehaltungshygiene - Verordnung entsprechend der aktuellen Gefahrdungslage zu erlassen. Im
Ausbruchsfall sind alle Schweine unverziglich aufzustallen, um das Risiko eines Eintrags des
Erregers von der Wildschweinpopulation in die Hausschweinpopulation zu minimieren. Ist eine
Aufstallung der Schweine nicht méglich, sind diese Schweine unverziglich zu schlachten bzw.
toten zu lassen.

Zu Ziffer 2:

Gemal § 80 Abs. 2 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsverordnung wird die sofortige Vollziehung angeord-
net. Die sofortige Vollziehung liegt im &ffentlichen Interesse und tiberwiegt das Interesse des ein-
zelnen Schweinehalters an der Nichtvollziehbarkeit wahrend der Dauer eines Widerspruchsver-
fahrens. Das Abwarten der Widerspruchsentscheidung wirde dazu filhren, dass bestehende Ge-
nehmigungen zur Freilandhaltung von Schweinen ohne tierseuchenrechtliche Auflagen bis zur
Entscheidung Uber den Widerspruch Bestand hétten. Ohne tierseuchenrechtliche Auflagen ge-
m&R § 4 Abs. 3 Satz 4 Schweinehaltungshygiene - Verordnung (Aufstallung im Ausbruchsfall)
kénnte jedoch im Tierseuchenfall nicht schnell genug und konsequent gehandelt werden, um das
Risiko eines Eintrags des Erregers von der Wildschweinpopulation in die Hausschweinpopufation
ZU minimieren.

Zu Ziffer 3:

Die Androhung der Zwangsmittel beruht auf §§ 19, 20, 21, 24 SachsVw\VG (Sachsisches Verwal-
tungsvollstreckungsgesetz).

Malnahmen kénnen im Falle, dass der Tierhalter seine Mitwirkung verweigert, zwangsweise im
Wege des Verwaltungszwangs durchgesetzt und damit vollstreckt werden. GemaR §§ 19 und 20
des Sachsischen Verwaltungsvollstreckungsgesetzes wird hiermit die Vollstreckung der Anord-
nungen unter Ziffer 2 mittels Zwangsgeld in Héhe von 2.000,00 € angedroht. Die aktuelle Gefshr-
dungslage erfordert zwingend den Erlass von Genehmigungen zur Freilandhaltung von Schwei-
nen mit entsprechenden tierseuchenrechtlichen Auflagen, um das Risiko der Verschleppung der
ASP zu minimieren.

Das angedrohte Zwangsmittel ist angemessen, erforderlich und zweckmaRig, um die Anordnun-
gen unter Ziffer 2 zu vollziehen.

[1] Quelle Friedrich Loffler Institut ,Qualitative Risikobewertung zur Einschleppung der Afrikanischen Schweinepest aus
Verbreitungsgebieten in Europa nach Deutschland" Stand Dezember 2019
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Zu Ziffer 4:

Die Bekanntgabe der Allgemeinverfugung erfolgt auf der Grundlage des § 1 des Gesetzes zur
Regelung des Verwaltungsverfahrens und des Verwaltungszustellungsrechts fiir den Freistaat
Sachsen (SachsVwVfZG) i. V. m. § 41 Abs. 4 Satz 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
(VWVTG). Danach gilt eine Allgemeinverfigung zwei Wochen nach der ortsiiblichen Bekanntma-
chung als bekannt gegeben. In einer Allgemeinverfiigung kann ein hiervon abweichender Tag,
jedoch frihestens der auf die Bekanntmachung folgende Tag, bestimmt werden.

Die Bekanntmachung erfolgt nach § 41 Abs. 4 S. 1 und 2 VWVfG durch die ortsiibliche Bekannt-
machung des verfigenden Teils. Die vollstdndige Begriindung kann zu den Geschaftszeiten des
Amtes flr Gesundheits- und Verbraucherschutz, Referat Lebensmittelliberwachungs- und Veteri-
naramtes, SchloRhof 2/4, 01796 Pirna eingesehen werden.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass der Adressatenkreis so groR ist, dass er, bezogen auf Zeit und
Zweck der Regelung, verntnftigerweise nicht mehr in Form einer Einzelbekanntgabe angespro-
chen werden kann. Von einer Anhorung wurde daher auf der Grundlage des § 28 Abs. 2 Nr. 4
VwWVFG abgesehen.

Die Allgemeinverfugung kann zu den Geschéftszeiten in den Raumen des Amtes fir Gesund-
heits- und Verbraucherschutz, Referat Lebensmitteliberwachungs- und Veterindramtes (Adresse:
SchlolRhof 2/4, 01796 Pirna) eingesehen werden.

Zu Ziffer 5:

Die Kostenentscheidung ergibt sich aus § 3 Abs. 1 Nr. 3 des Verwaltungskostengesetzes des
Freistaates Sachsen (SachsVwKG).

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch
erhoben werden. Der Widerspruch ist bei dem Landkreis S#chsische Schweiz - Osterzgebirge,
Landratsamt, SchloRhof 2/4, 01796 Pirna schriftlich, in elektronischer Form nach § 3aAbs. 2 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes oder zur Niederschrift einzulegen.

1/’7

Benita Plischke
Amtstierarztin

[1] Quelle Friedrich Loffler Institut ,Qualitative Risikobewertung zur Einschleppung der Afrikanischen Schweinepest aus
Verbreitungsgebieten in Europa nach Deutschland* Stand Dezember 2019




